Délibération n°237

Bilan de Concertation

Réunion du Comité syndical du 04 Janvier 2011

Convoqué le vingt sept décembre deux mille dix, le Comité syndical du Grand Clermont s'est
réuni le quatre janvier deux mille onze a dix huit heures pour sa quarante huitiéme séance
dans la salle Michel de I'Hospital de I'Hotel de Ville de Clermont-Ferrand.

Monsieur Dominique ADENOT, Président de séance, procéde a |'appel des membres.

Quarante Huitiéme Séance

Etaient présents les délégués dont les noms suivent :

Monsieur Dominique ADENOT
Monsieur Michel ARSAC
Monsieur Alain BARDY

Madame Frangoise BERNARD
Madame Frédérique BONNEMOY
Monsieur Jean-Pierre BUCHE
Monsieur Gérard CHANSARD
Monsieur Jacques CHEVALIER
Monsieur Robert COUZON
Monsieur Bernard DANTAL
Monsieur Georges DASSAUD
Monsieur Yannick DE OLIVEIRA
Monsieur Alain DEAT

Monsieur René DUBIEN
Monsieur Alain DUPUIS
Monsieur Eric EGLI

Monsieur Michel ELTER
Monsieur Yves FAFOURNOUX
Monsieur Pascal FAUCHEUX
Madame Marie-Odile FAYE
Madame Michelle FAYE
Monsieur André FEUTEUN
Monsieur Georges FOURNIQUX
Monsieur Bruno FREGONESE
Monsieur Jean-Christophe GIGAULT
Monsieur Gilles GIROUX

Avaient donné pouvoir :

Monsieur Jacques BARBECOT
Monsieur Olivier BIANCHI
Monsieur Frédéric BONNICHON
Monsieur Bernard COURTINE
Monsieur Gérard GUILLAUME
Monsieur Bertrand PASCUITO
Monsieur Jean-Marie VALLEE

Q- - Q- Q- Q- Q- Q-

Monsieur Serge GODARD
Monsieur Jean-Pierre GUILLAUMAT
Monsieur Alain HEBRARD
Monsieur Jean-Maurice HEINRICH
Monsieur Jean-Pierre IMBERT
Monsieur Jean-Claude JACOB
Madame Elisabeth JEANNEL
Monsieur Georges LARDY
Monsieur Yves LIGIER

Monsieur Bertrand MARTIN
Monsieur Gilles MAVEL

Monsieur Denis MORIN

Monsieur Jean-Marc MORVAN
Monsieur Alain NERI

Monsieur Albert ODOUARD
Monsieur Gilles PAULET
Monsieur Yves PRADIER
Monsieur Michel PROSLIER
Monsieur Frangois SAINT-ANDRE
Monsieur Marc TESTARD
Monsieur Gérard VIALAT
Madame Odile VIGNAL

Monsieur Jacques VIGNERON
Monsieur Gilles VOLDOIRE
Monsieur Jean-Claude ZICOLA

Monsieur Gérard CHANSARD
Monsieur Dominique ADENOT
Monsieur Robert COUZON
Monsieur Albert ODOUARD
Monsieur Jean-Pierre GUILLAUMAT
Monsieur Georges LARDY

Madame Odile VIGNAL
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Etaient excusés / absents :

Monsieur Bernard AUBY
Monsieur Jacques BARBECOT
Monsieur Gérard BETENFELD
Monsieur Olivier BIANCHI
Monsieur Frédéric BONNICHON
Monsieur Jean-Frangois CARRIOT
Monsieur Gérard CARTAILLER
Monsieur Bernard COURTINE
Madame Nadine DE CARVALHO
Monsieur Jean-Pierre DECOMBAS
Monsieur Jean-Frangois DEMERE
Monsieur Bernard FAYE

Monsieur Gérard GUILLAUME
Monsieur Pierre GUILLON
Monsieur Mohand HAMOUMOQOU
Monsieur Didier IMBERT
Monsieur Guy MAILLARD
Monsieur Bertrand PASCUITO
Madame Nicole PAU

Monsieur Jacques PRIVAL
Monsieur Hervé PRONONCE
Monsieur Jean-Claude ROCHE
Monsieur Joél TREILLON
Monsieur Jean-Marie VALLEE

Madame Blandine GALLIOT BOSBATY
Monsieur Serge GAUME

Monsieur Alain VASSORT
Monsieur Lucien VRAY

Monsieur le Président de séance constate que le quorum est atteint.

Bilan de la concertation du SCOT

Monsieur le Président expose a I’Assemblée Délibérante que :

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment |‘article L 300-2 qui stipule que le Comité
syndical doit délibérer sur le bilan de la concertation avant I'arrét du projet de SCOT ;

Vu les délibérations du Comité Syndical du Syndicat d’Etudes et de Programmation
de I’Agglomération Clermontoise (SEPAC) des 13 octobre et 19 décembre 2005, prescrivant
la mise en révision du schéma directeur, I'élaboration du schéma de cohérence territoriale
du Grand Clermont et déterminant les modalités de la concertation ;

Vu les délibérations du Comité Syndical du Grand Clermont des 29 septembre
et 02 novembre 2010, prescrivant la poursuite de la démarche suite a la consultation des
personnes publiques associées et la réouverture de la concertation sur le SCOT ;

Considérant que le Syndicat Mixte Le Grand Clermont a choisi de mettre en ceuvre
une démarche participative, dont le bilan en annexe et les débats ont permis d’expliquer et
de construire le SCOT tout au long de la démarche ;

Considérant que ce bilan cléture la phase de concertation préalable et que le projet
de SCOT sera soumis a une enquéte publique, au cours de laquelle les habitants auront une
nouvelle fois I‘occasion de s’exprimer et de faire valoir leurs observations ;

Monsieur le Président propose :

A de constater que la concertation, dont les modalités ont été fixées par
délibérations en date du 19 décembre 2005 et du 02 novembre 2010, a eu
lieu tout au long de la procédure ;

A d’approuver les conclusions du bilan de la concertation.

Il rappelle que, conformément aux dispositions de l'article R.122-9 du Code de
I'Urbanisme, la délibération fera |'objet d'un affichage durant un mois au siége du Syndicat
Mixte Le Grand Clermont, aux sieges des Communautés de Communes et Commune
membres.
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Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a la majorité par cinquante
et une voix pour, quatre abstentions et deux voix contre :

» constate que la concertation, dont les modalités ont été fixées
par délibérations en date du 19 décembre 2005 et
du 02 novembre 2010, a eu lieu tout au long de la procédure ;

» approuve les conclusions du bilan de concertation ;

> dit que la présente délibération fera I'objet d'un affichage
durant un mois au siege du Syndicat Mixte Le Grand Clermont,
aux sieges des Communautés de Communes et Commune
membres du Syndicat Mixte Le Grand Clermont.
A Clermont-Ferrand, le 05 janvier 2011.
Dominique ADENOT,
Président du Grand Clermont.
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BILAN DE LA CONCERTATION Nz
DU SCOT DU GRAND CLERMONT

La démarche d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Grand Clermont a fait
I'objet, de maniére permanente, d’'une large concertation en direction des élus (du syndicat, des 10
EPCI et des 108 communes), des personnes publiques associées dont ['Etat,
d’associations, d’acteurs de la société civile, dont le Conseil de Développement et des habitants
du Grand Clermont.

Les modalités de cette concertation, définies par la délibération du 19 décembre 2005, avaient
pour objectif de fournir une information claire visant un large public et permettant I'expression des
attentes, des idées et des points de vue sur le SCOT.

1. UNE CONCERTATION LORS DE CHAQUE PHASE DE L’ELABORATION DU SCOT

La concertation a été lancée a 'occasion d’'une rencontre SCOT, le 22 juin 2006, qui a réuni plus
d’'une centaine de participants afin de découvrir cette démarche SCOT et échanger sur 3 themes
prioritaires : « développement économique et fonctions métropolitaines », « cadre de vie et qualité
du territoire » et « solidarité et cohésion sociale », qui ont préfiguré les commissions du diagnostic.

LA PHASE AMONT DU SCOT

Située en amont de la démarche d'élaboration du SCOT, la phase enquéte des acteurs a permis
de mieux comprendre le vécu de ces derniers sur le schéma directeur de 1995 et la charte de

pays, comprendre leurs préoccupations vis-a-vis du SCOT, amorcer la concertation et la co-
construction du SCOT.

Elle s’est deroulée en 3 temps :

- une enquéte qualitative, qui a permis de recueillir les attentes des 69 Maires sur les 106
interrogés, de 97 conseillers communautaires sur les 315 interrogés, de 8 Personnes
Publiques Associées sur les 10 interrogées et du Conseil de

développement (sous la forme d’'une réponse collégiale) ;
- un voyage d’étude sur le SCOT de Chambeéry les 5 et 6

S chéma de COnérence Termoriate
B du Grand Clermont

décembre 2006, a destination des élus du Comité de f Attentes 7
Pilotage du SCOT o’

i des acteurs
- une vingtaine de réunions décentralisées en juinfjuillet et F  seoer v
septembre/novembre 2006 a destination des EPCI du ) 1
Grand Clermont, des personnes publiques associées et du
Consell de Développement. Chaque réunion

SEPAC/interlocuteur était conduite a partir d’'un guide

d’entretien spécifique, ciblé sur ses compétences et sur ses enjeux au sein du SCOT du -

Grand Clermont.



Cette phase s’est cléturée par une rencontre SCOT, le 13 janvier 2007, rassemblant plus d'une
centaine de participants, a I'occasion de laquelle ont été présentés le bilan du schéma directeur
(bilan de l'urbanisation de 1995 a 2000) et le bilan de I'attente des acteurs.

LA PHASE DIAGNOSTIC

Le diagnostic découle d’une large concertation. Ainsi, plus de 400 personnes (élus, techniciens,
membres associatifs) ont participé a 14 ateliers thématiques et 3 commissions d’'élus baties sur les
trois volets du développement durable (C1-Cadre de vie et qualité du territoire, C2-Développement
économique et fonctions métropolitaines, C3-Solidarité et cohésion sociale).

LE CALENDRIER DE LA CONCERTATION DU DIAGNOSTIC

Réunion Réunion
de de
lancement synthése
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GTT CT GTT CT GTT CT GTT CT
30/01 28/03 20/03 18/04 18/04 23/05 24/05 20/06
Réunion Réunion
de de
lancement synthése
28/02 5/07
GTT CT GTT CT GTT CT GTT CT
7/02 2/04  20/03 25/04 19/04 24/05 25/05 19/06
Réunion Réunion
de de
lancement synthése
G GTT CT GTT CT GTT CT GTT CT 1207
26/02  3/04 30/03 4/05 18/04 30/05 24/05* 26/06

25 livrets de diagnostics thématiques ont été rédigés, en partenariat avec les groupes techniques
thématiques et proposés aux élus des EPCI, ainsi qu'a ceux des collectivités et structures
associées (personnes publiques associées). Cet important travail a permis d’analyser en
profondeur les sujets relevant du SCOT (habitat, mixité sociale, transports et déplacements,
équipements et services et de leur accessibilité, développement économique, espaces naturels et

agricoles, santé, culture, environnement...) et d'identifier collectivement les enjeux du Grand
Clermont.

Afin d’améliorer la gouvernance et faciliter les échanges entre participants aux commissions
d’élus, 'Agence d'urbanisme Clermont Métropole a mis au point, a 'occasion du diagnostic, une
méthode originale basée sur un jeu de cartes. Des cartes « Etat des lieux », « positionnement
politique » et « démarche en cours » ont synthétisé le contenu des 25 livrets. Avant chaque
séance d’'une commission thématique, les livrets diagnostiques et un jeu de cartes relevant de la
séance étaient transmis a chaque participant afin qu'il en prenne connaissance. En séance, un
seul jeu de cartes etalt distribué aux pa icipants, chaue ouel Nt une ot T Sy

g de



Apres avoir porté dans un premier temps, le message de sa carte, chaque participant pouvait faire
part dans un second temps de ses propres convictions ou de sa connaissance de la
problématique.

Cette méthode a permis d’améliorer la concertation sur les caractéristiques du territoire et sur les
enjeux que le Grand Clermont devait relever, notamment
grace a:

- une prise de connaissance des principaux éléments
diagnostiques dans un temps restreint et de fagon
didactique ;

- un enrichissement mutuel sur la base des
contributions personnelles des élus apportées en
séance ;

- une participation active de chaque élu présent a
partir d’'un support, qui conduit & une circulation de la parole équitable et a des échanges facilités.

Fort du succés de cette méthode, le SEPAC I'a poursuivie sur tous les temps de concertation
(démarche prospective, PADD, DOG, Ateliers de mise en ceuvre du SCOT) et auprés de tous les
publics (rencontres SCOT, réunions publiques, ...).

Chacune des trois commissions a fait I'objet d’'une réunion de lancement avec I'éclairage d’'un
expert, de séances d’approfondissement sur la base des livrets diagnostiques et d'une réunion de
synthése afin d'identifier les enjeux transversaux.

A partir des débats issus de trois thémes des commissions, il a été dégagé, théme par theme, les
éléments d’état des lieux, de positionnements politiques et de démarches ou projets en cours qui
fondaient les principaux enjeux du territoire : 60 ont été dégagés parmi lesquels 15 ont été jugés
prioritaires. Au final, la rédaction du diagnostic du SCOT a porté sur deux documents :

- le diagnostic thématique qui constitue une synthése des livrets diagnostiques examinés
en commissions thématiques : il s’agit d'un document illustré d’environ 70 pages
présentant 14 themes d’études en articulation directe avec les conclusions des trois
commissions (atouts, faiblesses et enjeux)

- le diagnostic problématisé : il s’agit d’'une analyse croisée et transversale des éléments
diagnostiques recueillis pour le SCOT qui met I'accent sur les forces et les faiblesses
spécifiques du Grand Clermont déterminantes pour son avenir.

Cette phase s’est cloturée par une rencontre SCOT, le 9 février 20008, qui a réuni plus d’'une
centaine d’élus et d’acteurs du Grand Clermont, pour une présentation du panorama des forces,
des faiblesses et des enjeux du territoire.

LA PHASE DU PADD

Afin de batir un projet de territoire a la fois dynamique, partagé mais aussi prospectif, quatre
seminaires de travail ont été proposés aux €lus du Grand Clermont :

- séminaire 1 sur l'ouverture vers |'extérieur le 9 janvier 2008 ;

- séminaire 2 sur les fonctions métropolitaines et I'image le 10 janvier 2008 ;

- séminaire 3 sur la multipolarité le 15 janvier 2008 ;

- séminaire 4 sur I'innovation et 'économie de la connaissance le 30 janvier 2008.
Animés par un prospectiviste, Joseph LUSTEAU (Diagonart), ces séminaires avaient pour objet
d’approfondir les enjeux et les premiers positionnements politiques issus de la phase diagnostic,
de finaliser I'ambition pour le Grand Clermont a 15 ans, d’identifier les leviers sur lesquels agir
pour y parvenir ainsi que les changements de comportements a opérer.



Ces séminaires ont associés un nombre important de personnes ressources issues d’organismes
tels que le CEPA, TADEME, I'ADIL, une sociéte immobiliere, Auvergne Habitat, TANEF, la Side
Michelin, les Universités, le biopdle, TADASEA, la technopole Clermont Auvergne, la Banque de
France, les CCI, des entreprises locales, le centre de recherche en nutrition humaine, 'ASM, le
Transfo, le Zénith d’Auvergne, Sauve qui peut le Court Métrage, Vulcania, le CRDTA, I'Office de
Tourisme de Clermont, TADIMAC, 'ARDE, la SNCF...

Les échanges de ces séminaires ont été transcrits sous la forme de verbatim et ont été analysés
par le comité de pilotage du SCOT (cf. Annexe 1).

Un voyage d'étude sur le SCOT de Rennes, a destination des élus du Comité de pilotage du
SCOT, le 25 janvier 2008, est venu étayer ces réflexions prospectives.

Afin de poursuivre I'esprit partenarial qui avait prévalu lors du diagnostic, des groupes techniques
du SCOT se sont tenu les :
- Ville des proximités : mardi 3 juin 2008, jeudi 26 juin 2008 et jeudi 10 juillet 2008 ;
- Innovation et économie de la connaissance : mercredi 30 janvier 2008, mardi 20 mai 2008
et mardi 17 juin 2008 ;
- Fonctions métropolitaines et image du Grand Clermont : mardi 27 mai 2008 et jeudi 12 juin
2008 ;
- Quverture vers l'extérieur du territoire du Grand Clermont : jeudi 29 mai 2008 et mardi 24
juin 2008.

lls avaient pour objet de recueillir les avis et propositions sur le projet politique qui avait émergé a
I'occasion des 4 séminaires de travail.

Cette phase a été ponctuée par une rencontre SCOT, le 13 septembre 2008, dans le cadre de la
Foire Internationale Clermont Cournon ou prés de 150 personnes ont €té invitées a débattre dans
le cadre de 4 ateliers « créons la ville de proximités », « perpétuons notre tradition d’innovation »,
« démarquons-nous, soyons visibles, » et « coopérons avec I'ensemble, soyons visible ». La
rencontre s’est achevée sur une table ronde « Regards de 'Auvergne et de Rhéne-Alpes sur le
Grand Clermont et sur ses ambitions » qui a réuni le Préfet d’Auvergne, Dominique SCHMITT, le
Président du SMAD des Combrailles, Alain ESCURE, le Vice-Président du Conseil Général,
Maurice MESTRE, le Vice-Président du Conseil régional, Jean-Michel GUERRE, le Vice-Président
du SCOT Sud Loire et Président de 'Agence d'urbanisme de St Etienne, Pascal GARRIDO, et le
Vice-Président du SCOT du Grand Lyon, Raymond TERRACHER.

Une réunion avec la DDE a été organisée le 12 mai afin de recueillir les avis de I'ensemble des
services de I'Etat sur le PADD.

Des réunions de concertation ont
été menées au sein des EPCI
pour présenter le projet de PADD
en janvier 2009 :
- 5 février 2009 a Riom
Communauté
- 9 février 2009 a Allier Comté
Communauté
- 16 février 2009 a Volvic
Sources et Volcans

Pour chacune de ces réunions, a été rédigé un document pedagogique faisant état des principales.
caractéristigues du Grand Clermont issues du.diagnostic; ainsi-que des objectifs dUPADD.



LA PHASE DU DOG

Dans la poursuite de la démarche de concertation, une série de groupes techniques s'est

tenue les :

L'objet de

16/12/2008 sur I'Organisation multipolaire du territoire ;
16/12/2008 sur I'habitat ;

18/12/2008 sur le patrimoine /paysage ;

18/12/2008 sur le développement économique ;
20/01/2009 sur le commerce ;

03/02/2009 sur les ZAE et habitat (avec les EPCI) ;
03/02/2009 sur le tourisme ;

05/02/2009 sur I'agriculture ;

30/04/2009 sur la qualité urbaine ;

07/07/2009 sur I'habitat (avec les EPCI) ;

21/07/2009 sur I'habitat (avec Clermont Communauté et Conseil général).

ces réunions etait de poursuivre la réflexion et de recueillir les premiéres propositions

des membres des groupes techniques en termes de contenu du Document d’Orientations

Générales

(DOG) du SCOT.

Des instances de travail se sont mises en place pour approfondir la réflexion de certains sujets :

un groupe de travail avec les constructeurs et lotisseurs du Grand Clermont, organisé a
l'initiative de la Chambre Régionale des professionnels de I'lmmobilier (CRPI) a permis
de faire le point sur le contenu du DOG en matiére d’habitat, et surtout, d’'aboutir a de
véritables échanges sur la prise en compte des enjeux liés au marché de la
construction neuve. Ce groupe de travail s’est réuni a trois reprises, le 5 février, le 9
mars et le 21 avril 2009 ;

un groupe de travail avec la Chambre d’agriculture et les filieres agricoles afin d’étudier
les possibilités de protection stricte de certaines terres agricoles en présence des
filieres maraichéres, des éleveurs ovins et bovins de la Chaine de Puys, de la
fédération viticoles, du Conseil général et du Conseil régional. Ces groupes de travalil
se sont réunis 6 fois (2 réunions par filieres: le 7 et le 21 janvier 2009 pour le
maraichage, le 8 avril et le 5 mai 2009 pour les éleveurs de la Chaine des Puys et le 28
avril et le 12 mai pour la viticulture) ;

Un groupe de travail sur lurbanisme commercial, composé des deux CCI
ClermonV/lissoire et Riom et de la CRCIA qui a permis d’alimenter la réflexion du DOG,
notamment par une analyse des péles commerciaux en fonction de leur niveau de
rayonnement. Ce groupe de travail s'est réuni a 8 reprises environ entre 2009 et 2010.

Une concertation avec les EPCI a été organisée spécifiquement sur le DOG :

le 7 septembre 2009 pour les Cheires et Volvic — Sources et Volcans ;

le 24 septembre 2009 pour Billom St-Dier, Mur-eés-Allier, Limagne d’Ennezat et Vallée
du Jauron ;

le 29 septembre 2009 pour Gergovie — Val d’Allier, Allier-Comté ;

le 9 octobre 2009 pour Clermont Communauté et Riom Communauté.

Il s’agissait de faire un point d’information sur le DOG par un élu de la commission SCOT, le plus
souvent extéerieur au territoire, et de recueillir les attentes et remarques des élus des différents

territoires.

Pour chacune de ces réunions, a été rédigé un document pédagogique faisant état des objectifs
du PADD, ainsi que des orientations du DOG. -



Des ateliers cartographiques ont été proposés aux EPCl &
'automne 2009, afin de recueillir les avis sur les cartographies du
DOG et mettre en regard, d’'une part, les zonages des PLU ou les
servitudes applicables sur le terrain et, d’autres part, les grandes
intentions du DOG :

- le 17 septembre 2009 pour Riom Communauté ;

- le 17 septembre 2009 pour Mur-es-Allier ;

- le 18 septembre 2009 pour les Cheires ;

- le 18 septembre 2009 pour Gergovie Val d'Allier ;

le 25 septembre 2009 pour Clermont Communaute ;
- le 25 septembre 2009 pour Chéatel-Guyon ;
- le 2 octobre 2009 pour Clermont-Ferrand
- le 2 octobre 2009 pour Allier Comté Communauté ;
- le 2 octobre 2009 pour la Vallée du Jauron ;
- le 5 octobre pour Volvic Sources et Volcans ;
- le 7 octobre 2009 pour Billom Saint Dier ;
- le 13 octobre pour Limagne d'Ennezat.

LA PHASE EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU SCOT

Un groupe de suivi de la démarche d’évaluation environnementale a été constitué afin d'arréter
collectivement une méthodologie et de faire des propositions d’évolution des documents suite aux
premiéres évaluations du PADD et du DOG, de fagon a réduire les impacts du projet de SCOT sur
environnement. Cette instance a été réunie a 7 reprises entre 2008 et 2010 : les 04/11/2008,
11/12/2008, 27/01/2009, 09/06/2009, 06/07/2009, 10/09/2009 et 12/03/2010

Par ailleurs, un groupe de suivi technique de I'étude d’'impact des quatre grandes infrastructures
sur le développement urbain, puis de I'étude de modélisation des infrastructures routiéres du
Grand Clermont, réeunissant I'Etat, le Conseil Général, Clermont Communauté et I'ex- DIREN, s'est
réuni a 5 reprises.

Enfin, un groupe de travail sur les continuités écologiques a permis d’esquisser une trame verte et
bleue a partir des travaux existants (expertises des PNR, Plan vert, Plan biodiversité du Conseil
Régional...), en présence d'experts et d’associations environnementales. Ce groupe de travail
s'est réuni 2 fois, le 10 septembre pour 'ensemble du groupe et le 24 septembre 2009 pour une
réunion spécifique avec le Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne.

LA PHASE AVAL DU SCOT

Des Ateliers ont été proposés pour réfléchir aux modalités de mise en ceuvre du SCOT (AMQOS) :
26 mai 2009 sur « Un Grand Clermont ouvert sur les autres » ;
- 26 mai 2009 sur « Un Grand Clermont plus économe » ;
- 4 juin 2009 sur « Un Grand Clermont plus performant » ;
- 5juin 2009 sur « Un Grand Clermont plus juste ».

Ces séances de « remues meninges » ont rassemblé un peu plus de 200 acteurs (élus,
institutionnels, société civile) pour confronter le contenu du SCOT aux réalités des territoires,
imaginer des actions et pratiques nouvelles pour opérer les changements a opérer et enfin stimuler
I'émulation collective du plus grand nombre d’acteurs pour faire emerger une cuiture et une vision
partagée qui depassent les logiques individuelles. .



2. UNE CONCERTATION TOUT AU LONG DE LA DEMARCHE

Outre la concertation spécifique aux différentes phases d’élaboration du SCOT, la concertation a
été aussi été conduite avec les élus et les partenaires du territoire tout au long de la démarche,
que ce soit lors des instances d'élaboration du SCOT ou lors de réunions territoriales ou
thématiques. Ces réunions ont permis a tous les acteurs d’apporter leurs contributions au fur et a
mesure du déroulement de la démarche en s’appuyant sur les documents (diagnostic, PADD,
DOG) qui leur ont été régulierement transmis.

Un comité de pilotage s’est mis en place au sein du syndicat deés le début de la démarche,
regroupant une dizaine d’'élus entre 2006 et 2007 puis une vingtaine d’élus de I'ensemble du
Grand Clermont a partir de 2008, avec un principe d’equilibre au niveau de la représentation des

EPCI du Grand Clermont. Il s’est réuni une quarantaine de fois entre 2006 et 2010 avec une forte
mobilisation des élus.

Un groupe technique restreint, regroupant les Personnes Publiques Associés (Etat, Conseil
Régional, Conseil Général, Chambres Consulaires, PNR, le SMTC, les Chambres consulaire.), les
EPCI du Grand Clermont, les EPCI voisins ainsi que d’autre acteurs comme 'EPF SMAF et le
CEE 63, a constitué le noyau dur de suivi technique du SCOT. Il s’est réuni tout au long de la
démarche, environ 35 fois. Les techniciens des EPCI ont été mis a forte contribution, notamment
aprés les réunions du Comité de pilotage, afin de permettre une diffusion en temps réel des
evolutions de la démarche.

De méme, le Conseil de Développement a été régulierement sollicité pour donner son avis sur le
contenu des documents tout en étant conviés aux différents temps de concertation (Rencontres
SCOT, réunions publiques, ateliers de mise en ceuvre du SCOT).

Enfin, une démarche de coopération s’'est mise en oeuvre avec les PNR Livradois Forez et
Volcans d’Auvergne, en révision de charte, afin d’harmoniser les visions sur les perspectives
d’aménagement et de gestion des espaces de recoupement. Un travail approfondi en matiére de
paysage, dans le cadre d’'un appel a projets du ministére de I'écologie, et de protection des terres
agricoles liées a I'élevage dans la chaine des Puys a également été mené. Une dizaine de
réunions au total a été consacrée a ce travail commun entre les chartes de parc et le SCOT.

Une collaboration a été instituée avec les Parcs Naturels Régionaux du Livradois-Forez et des
Volcans d’Auvergne au travers de la mise en place d'une mission commune sur les territoires
périurbains du Grand Clermont. Des réunions publiques, avec notamment les élus des territoires
concernés, se sont déroulées afin d’établir une concertation approfondie sur les territoires de
recoupement entre les PNR et le SCOT du Grand Clermont notamment dans un but
d’harmonisation du SCOT avec les futures chartes des PNR en cours de révision. Outre les
nombreuses rencontres techniques en 2009 et 2010, des rencontres a destination des élus ont été
organisées le 4 décembre 2009 a Billom pour le PNR Livradois Forez et le 12 décembre 2009 a
Aydat pour le PNR des Volcans d’Auvergne.

Des lettres SCOT ont éte elaborées pour
informer les élus et acteurs du territoire sur
'avancée de la démarche.




3. UNE CONCERTATION GRAND PUBLIC

La mobilisation d’un territoire ne saurait étre compléte sans l'implication de ses habitants. Ainsi, le
SCOT a fait 'objet d’'une présentation a la Foire internationale Clermont Cournon du 6 au 15
septembre 2007 qui attire chaque année plus de 200 000 personnes.

Le syndicat mixte du Grand
Clermont a pu susciter la curiosité
grace a un stand, une série
d’animations et la présence d'élus et
de techniciens chargés d’engager le
dialogue sur le SCOT, aux moyens
de livrets et de panneaux
d'informations, d’'un accés wifi au
site Internet du Grand Clermont, de
la projection d’'un diaporama sur le
diagnostic et PADD, et ainsi
recueillir les observations sur des
registres de concertation.

Par ailleurs, les Grand Clermontois ont été invités a prendre la parole a I'occasion de deux séries
de réunions publiques organisées les :
- 15 janvier a Chappes et 22 janvier 2009 a Veyre-Monton qui ont rassemblé environ 500
personnes ;
- 11 septembre a Pont-du-Chéteau, 1* octobre a Clermont-Ferrand et 2 octobre 2009 a
Romagnat qui ont rassemblé environ 200 personnes

Sur le Grand Clermont,

ookt Lo Un dispositif reposant sur des annonces et relations presse, ainsi
Dosiiemma et qu'un affichage au siége des 10 EPCI et des 108 communes du
L SCOT documell FUIDA TS 3 06 Aacalh P P .

BT e - Grand Clermont a été mis en place pour relayer le plus largement

linformation. Chaque réunion publique se déroulait de la fagon
suivante :
- projection d’'un micro-trottoir réalisé dans le cadre du
SCOT;
- présentation des enjeux du Grand Clermont et des
orientations du SCOT ;

- débat dans le cadre de deux ateliers
«un territoire plus juste et plus
econome » et «un territoire plus
innovant et plus ouvert sur les autres »

- synthése des propositions, par des
citoyens ou des élus ;
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- distribution a chaque participant d'une feuille « vos propositions » et mise a disposition de

registres de concertation.

Une réunion publiqgue a été organisée a
Aydat le 22 avril 2009, conjointement avec le
PNR des Volcans d’Auvergne pour €changer
sur les enjeux du territoire de recoupement et
les projets de charte et de SCOT.

Par ailleurs, des informations sur le SCOT
ont été régulierement relayées par d'autres
sites Internet, dans les bulletins
d’'informations des communes ou des EPCI
du Grand:€lermont ou encore des Pares :
Naturels Régionaux du Lwradors—Forez et
des Volcans d’ Auvergne

Un site Internet www.legrandclermont.com a
été ouvert en septembre 2008, pendant la
foire de Clermont Cournon. Au 23 décembre
2010, on dénombrait 29 600 visites. Une
rubrique présente de maniére générale la
démarche d’élaboration du SCOT (définition
objectifs, contenu, état d’avancement) et
permet aux habitants de donner leur avis en
ligne. Des campagnes ont été menées dans
Objectif Massif central et Modergnat incitant
les citoyens a consulter le site Internet.
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De nombreux articles de presse ont accompagné le déroulement de la démarche dans la
Montagne, Info Magazine, Modergnat, Objectif Massif central, '’Auvergne agricole, le Paysan
d’Auvergne, Cyberbougnat... (cf. Annexe 2)
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Tout au long de la procédure, le Grand Clermont a été sollicité pour présenter et débattre de
I'élaboration du SCOT devant diverses organisations de la société civile comme I'Ordre des
architectes d’Auvergne le 23 mai 2007, le Syndicat Régional des « Cadres et Dirigeants
Commerciaux de France » le 21 septembre 2009 et |le syndicat des carriers le 10 octobre 2008...

4. Une démarche de concertation relancée a I'automne 2010

Un premier projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Grand Clermont avait éte
arrété a I'unanimité des voix lors du Comité syndical en date du 31 mars 2010.

Les collectivités et organismes associés ou consultés (services de [I'Etat, Conseil Régional
d’Auvergne, Conseil Général du Puy de Ddme, Parcs Naturels régionaux des Volcans d’Auvergne
et du Livradois-Forez, chambres consulaires, SMTC, intercommunalités, communes, pays, etc.)
ont rendu leur avis, entre mai et aolt 2010, sur le projet de SCOT arréte.

Etant donné la nature de certaines remarques et suggestions, notamment sur |'utilisation économe
de l'espace, 'Assemblée délibérante du Grand Clermont a acté dans sa séance en date du 29
septembre 2010 de considérer cette consultation comme un enrichissement du projet de SCOT et
de rouvrir un espace de dialogue. Par délibération en date du 2 novembre 2010, il a été décidé de
relancer la concertation sur le projet de SCOT du Grand Clermont, au-dela du dialogue avec I'Etat
et les Personnes Publiques Associées.

Le dialogue avec I'Etat s'est déroulé de septembre a décembre, dans le cadre d’'une série de
rencontre (21/09, 29/09, 11/10,18/10, 16/11, 23/11, 30/11,07/12/2010) associant les services de la
DDT, de la DREAL, de I'agence d’urbanisme et du Grand Clermont. Ont également participé a
certaines rencontres des représentants élus du Grand Clermont, I'expert juridique et I'experte
chargée de I'évaluation environnementale. Enfin, le Préfet a été rencontré par 2 fois au sujet du
SCOT.



Une concertation a également été engagée avec certaines personnes publiques associées ou
autres partenaires en décembre, afin de leur présenter les grandes évolutions du projet de SCOT
du Grand Clermont (association des maires ruraux le 18/11, association des maires du Puy-de-
Dome le 2/12, CCl le 13/12, Pays d’Issoire le 13/12, SMTC le 14/12, PNR Livradois le 20/12,
Chambre d’agriculture le 21/12, Pays des Combrailles, CEE 63 et syndicat mixte de la zone de
lAize le 21/12, Chambre des Métiers le 21/12, Conseil général du Puy-de-Dome le 23/12/2010).
Certains partenaires seront rencontrés courant janvier 2011.

Une consultation citoyenne a été ouverte du lundi 15 novembre au 24 décembre 2010.

Un dossier, rassemblant les principaux documents du SCOT (Diagnostic/Projet d’ Aménagement et
de développement durable/Document d'orientations générales) et des registres, ont été tenus a la
disposition du public dans les 10 EPC, les communes isolées et au syndicat mixte du Grand
Clermont. La publicité a été assurée par communiqué de presse aux principaux medias locaux
(radios, presse, télévision, web médias), par voie d’affichage dans les mairies et les EPCI et par
l'intermédiaire du journal et/ou du site Internet de certaines collectivités locales.

Les documents ont également été mis en ligne sur le site internet : www.legrandclermont.com. Ce
dernier a éeté visité sur les mois de novembre et décembre par respectivement 2 228 et 2 294
internautes (1 635 avaient visité le site en octobre). Plus d’'une trentaine de contributions de
citoyens ou d’associations ont été déposées soit dans les registres, soit par I'intermédiaire du site
internet.

Enfin, une lettre a été diffusée et mise en ligne sur le site Internet du Grand Clermont.



